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Forord 
Dette planprogrammet utarbeides som første ledd i arbeidet med Fylkesdelplan for Hardangervidda. 
Det utarbeides etter plan- og bygningslovens §16-2 og skal vise rammer, utredningsbehov og opplegg 
for gjennomføring av selve planprosjektet. 

Planarbeidet har bakgrunn i oppdrag fra Miljøverndepartementet, jfr. brev datert 12.04.07. Det skal 
være et 3-årig prosjekt med avslutning innen utgangen av 2010. For mer informasjon om bakgrunn og 
rammer vises det til selve planprogrammet.  

Planprogrammet utformes gjennom en bred prosess. Nedenfor listes møter der dette har vært til 
drøfting og/eller behandling så langt: 

Dato: Møte:  
10. april 2008 Administrativ gruppe  Drøfting av utkast  
21. april 2008 Arbeidsutvalget (AU) Drøfting av utkast 
21. mai 2008 Styringsgruppen  Vedtak om å fremme utkast til fylkesutvalgene 

for vedtak om høring 
4. juni 2008 Fylkesutvalget i Telemark Vedtak om høring 
11. juni 2008 Fylkesutvalget i Buskerud Vedtak om høring 
19. juni 2008 Fylkesutvalget i Hordaland Vedtak om høring 
4. november 2008 Arbeidsutvalget (AU) Behandling etter høring 
4. november 2008 Styringsgruppen Vedtak om å fremme revidert planprogram for 

endelig fastsetting i fylkesutvalgene etter høring 
3. desember 2008 Fylkesutvalget i Buskerud Utsatte saken 
4. desember 2008 Fylkesutvalget i Hordaland Vedtok planprogrammet 
11. desember 2008 Fylkesutvalget i Telemark Vedtok planprogrammet, men med et 

supplement 
14. januar 2009 Arbeidsutvalget (AU) Drøftet og foreslo endringer av planprogrammet 

med bakgrunn i fylkesutvalgenes behandlinger 
Januar 2009 Styringsgruppen Sluttet seg til AUs forslag (forelagt per mail) 
 

Etter vedtak om høring, ble oppstart av planarbeidet og høring av planprogram i juni kunngjort i 11 
ulike aviser i distriktet. 

Brev om høringen, datert 27.06.08, ble sendt til ca. 320 adressater. På adresselisten sto berørte 
kommuner, fylkeskommuner, fylkesmenn, statlige fagetater, berørte departementer, lag og 
organisasjoner tilknyttet planområdet innenfor næring, grunneierinteresser, villreinforvaltning, natur, 
friluftsliv og hytteforeninger, samt alle ledere av jaktvaldene.  

Det ble samtidig invitert til informasjonsmøte på Skinnarbu 24.09.08. Ca. 50 personer deltok i dette 
møtet. 

Etter høringen ble innkomne merknader vurdert og drøftet i arbeidsutvalget (AU) og i styringsgruppa, 
begge den 04.11.08, og planprogrammet ble revidert i henhold til vedtak i styringsgruppa. Det revidert 
planprogrammet ble forelagt Miljøverndepartementet.  

De tre fylkesutvalgene fattet ved sin behandling av planprogrammet i desember ulike vedtak. AU 
drøftet 14.01.09 nye endringer av planprogrammet med bakgrunn i fylkesutvalgenes behandling. 
Deres konklusjoner ble forelagt styringsgruppa, som sluttet seg til disse.  

Foreliggende planprogram, datert 28.01.09, er revid ert i henhold til AU og styringsgruppas 
konklusjoner. Dette legges fram for de tre fylkesut valgene for sluttbehandling. 

Eventuelle spørsmål om planarbeidet kan rettes til leder av styringsgruppa Lars Bjaadal 
(fylkesvaraordfører i Telemark) lars.bjaadal@t-fk.no eller prosjektleder Ellen Korvald 
ellen.korvald@bfk.no.  

På nettsiden www.fylkesdelplan-hardangervidda.no ligger også informasjon om planprosjektet. 

 

28. januar 2009
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1. Fylkesdelplanens formål 
Miljøverndepartementet har i brev datert 12. april 2007 gitt flere fylkeskommuner i oppdrag å utarbeide 
fylkesdelplaner for en helhetlig forvaltning av fjellområder som er spesielt viktige for villreinens fremtid 
i Norge.  

Hardangervidda, med landets største villreinstamme, er ett av disse fjellområdene. Tilsvarende 
planarbeid er per i dag satt i gang i Rondane - Sølnkletten og Setesdal Ryfylke - Setesdal Austhei. 
Andre planer starter opp etter hvert.  

Hovedformålet med fylkesdelplanen er å komme fram t il en langsiktig og helhetlig strategi for 
bruk av arealer som er viktige leveområder for vill reinen eller påvirker villreinens leveområder. 
Særlig sentralt vil det være  

·  å sikre villreinen tilstrekkelige leveområder og la ngsiktig gode livsvilkår.   
·  å sikre lokalsamfunnene rundt Hardangervidda gode m uligheter for nærings- og 

bygdeutvikling. 
·  å legge til rette for friluftsliv og naturbasert næ ringsliv. 

Bruk og vern av nasjonalparken og andre verneområde r er fastsatt i egne forskrifter og 
forvaltningsplaner, og inngår ikke i denne planens vurderingsområde. 

Planen skal omfatte både de vestlige og de østlige deler av Hardangervidda, og omfatter således 
arealer i både Hordaland, Telemark og Buskerud fylker. Berørte kommuner er Odda, Ullensvang, Ulvik 
og Eidfjord i Hordaland, Tinn og Vinje i Telemark, samt Hol, Nore og Uvdal og Rollag i Buskerud. 

 

        Kart 1. Hardangervidda med administrative g renser.  

 

Fylkesdelplan for Hardangervidda 2011 - 2025 innebærer revisjon av Hardangervidda Aust, godkjent 
av Miljøverndepartementet i 1998, og ny planlegging på Vestvidda. Målsettingen er å få en felles og 
helhetlig plan som kan bli et aktivt styringsverktøy for så vel lokale som regionale myndigheter. 
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2. Nasjonale føringer 

2.1 Miljøverndepartementets føringer 

Oppdragsbrev fra Miljøverndepartementet datert 12.0 4.07 

Miljøverndepartementet skriver i sitt brev: 

”Det er en overordnet nasjonal målsetting at Norges unike fjellandskap skal tas vare på som 
leveområder for sårbare arter, regionalt og nasjonalt rekreasjonsområde og som 
næringsgrunnlag for levende bygder. Fjellområdene skal forvaltes som landskap der kultur- og 
naturressursene, næringsmessig utnytting og friluftsliv sikres og gjensidig utfyller hverandre.  

Villreinen skal ha en sentral plass i norsk fjellfauna også i framtida, og det et nasjonalt mål at 
villreinens leveområder skal sikres. Dette skal skje gjennom regionale planer.  

….. 

Planene skal fastsette en langsiktig arealforvaltning som balanserer bruk og vern for de 
aktuelle fjellområdene med influensområder. De vil være retningsgivende for kommunal 
planlegging og gi føringer for statlig og fylkeskommunal sektorplanlegging. Planene vil være et 
ledd i oppfølging av regjeringens samlede politikk for fjellområdene.” 

I brevet trekkes viktigheten av å stanse tap av biologisk mangfold fram, og dessuten Norges 
internasjonale ansvar for å ta vare på villreinen.  

Departementet påpeker at ved stortingsbehandlingen av St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens 
miljøvernpolitikk og rikets tilstand la energi- og miljøkomiteen vekt på at økt delegering av ansvar til 
kommunene øker behovet for tydelige statlige signaler om nasjonale føringer i arealpolitikken. Videre 
at komiteen støttet de arealpolitiske målene i meldingen, og understreket at villreinens leveområder 
skal sikres. 

Videre understrekes at regjeringen ønsker at nasjonalparker og landskapsvernområder skal utvikles 
som en ressurs for lokal verdiskapning. Regjeringen har i erklæringen fra Soria Moria og i St.meld. nr. 
21 (2005-2006) Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken slått fast at den vil utvikle en 
fjellpolitikk parallelt med en videreutvikling av landbrukssektoren. I følge brevet: 

”Regjeringen ønsker å medvirke til en positiv utvikling for de områdene som er mest utsatt når 
det gjelder bosetting og arbeidsmarked. Det legges vekt på næringsutvikling basert på det 
lokale ressursgrunnlaget og regionale fortrinn. Potensialer som ligger i næringskombinasjoner 
i fjellregionene må utnyttes. Regjeringen ønsker å medvirke til en satsing for å videreutvikle 
samarbeidet mellom lokalt og regionalt næringsliv, forvaltning og kunnskapsinstitusjoner med 
sikte på økt innovasjon i fjellområdene, bl.a. grønt reiseliv.” 

Departementet peker også på det grunnlag kulturminner og kulturmiljøer gir av kunnskap, opplevelser 
og verdiskapning.  

Hardangervidda er ett av 10 nasjonale villreinområder. Avgrensning og retningslinjer for arealbruk i det 
enkelte område skal avklares gjennom regionale planprosesser. Hardangervidda vil sammen med 
områdene Setesdal Ryfylke, Setesdal Austhei og Nordfjella utgjøre ”europeisk villreinregion sør”. 

Om organiseringen sier departementet at de legger vekt på at politisk ledelse i berørte kommuner får 
plass i planarbeidets styringsgruppe. Det forutsettes videre at fylkesmenn og statlige villreinnemnder 
trekkes aktivt inn i planarbeidet. 

Om planens form og innhold sier MD bl.a. at planen bør: 
·  omfatte tilstrekkelige arealer utenfor villreinens leveområder  
·  gi strategier for avgrensning av fritidsbebyggelse og reiselivsanlegg, over kommune- og 

fylkesgrensene 
·  konkretisere omfang og lokalisering av framtidig utbygging 
·  unngå oppsplitting av nasjonale villreinområder 
·  utbedre mulighetene for utveksling mellom villreinens leveområder 
·  avklare omfang og lokalisering av virksomhet og tiltak i influensområdene 

Mht. avgrensing presiserer MD: 
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”Det skal kartfestes en klar grense for de nasjonale villreinområdene hvor ny utbygging bør 
unngås. På den måten vil de nasjonale villreinområdene fremstå som et eget tema eller sone 
på plankartet.” 

”Med utgangspunkt i en naturfaglig begrunnet avgrensning av villreinenes leveområder, må 
det foretas en avveining mot andre samfunnsinteresser før det kan kartfestes en klar grense 
for de nasjonale villreinområdene, som skal danne den langsiktige grensen mot utbygging i 
fylkesdelplanen.” 

Det forventes at alle aktuelle sektorer og interessegrupper er del av vurderingen i planen.  

Videre dialog med departementet  

Oppstartsmøte for planen ble holdt i Drammen 13. april 2007 med 50 deltakere. Statsråd Helen 
Bjørnøy innledet om planarbeidet og presiserte at planen skal ha et videre perspektiv enn bare villrein. 
Oppstartsmøtet viste stor interesse og positiv holdning til dette planarbeidet.  

Oppfølgende brev fra Miljøverndepartementet datert 02.04.08 understreker viktigheten av at 
villreinnemndene får en sentral plass i planarbeidet, dette for å sikre at villreinen blir tilstrekkelig 
ivaretatt.  

I dialogmøte mellom politisk rådgiver i Miljøverndepartementet og politisk ledelse av planprosjektet 
den 14. april 2008 var bl.a. balansen mellom langsiktig sikring av villreinens levekår og 
lokalsamfunnenes muligheter for bygdeutvikling og bruk av Hardangevidda tema. Departementets 
ledelse var tydelige på at villreinen skal ivaretas, men at den helhetlige prosessen som 
fylkesdelplanen legger opp til også vil avklare hvor det kan åpnes for ulike typer arealbruk og næring.  

2.2 Nasjonale føringer ellers  

Stortingsmeldinger  

Av stortingsmeldinger som de siste åra gir føringer av betydning for arbeidet med fylkesdelplan for 
Hardangervidda oppsummerer vi kort: 

·  I St.meld. nr. 25 (2002 - 2003) om Regjeringens miljøvernpolitikk og rikets miljøtilstand slås 
det fast at inngrepsfrie områder har stor betydning for friluftsliv og naturopplevelse, men også 
kan være svært viktig for det biologiske mangfoldet.  

·  I den såkalte ”Fjellteksten” i revidert statsbudsjett 2003 (St.prp. nr. 65 (2002-2003)) er det gitt 
føringer for bærekraftig bruk av fjellområdene både innenfor og utenfor verneområdene. 
Hovedfokus er å synliggjøre potensialet for økt turistmessig bruk av fjellområdene uten at 
natur- og kulturhistoriske verdier ødelegges. Når det gjelder verneområdene heter det at de 
verdiene som er grunnlag for vernet, vil også være en forutsetning for økt turistmessig bruk og 
verdiskaping i fjellbygdene. Føringene i ”Fjellteksten” er videreført i de etterfølgende 
stortingsmeldinger om miljøvernpolitikken og i Stortingets behandling av disse.  

·  I St.meld. nr. 21 (2005-2006) Hjarte for heile landet. Om regional og distriktspolitikken omtales 
spesielt innsats for utviklingsstrategier for fjellområdene. Regjeringen har som mål å utvikle en 
politikk for fjellområdene parallelt med videreutvikling av landbrukssektoren, jfr. Soria Moria 
erklæringen. Regjeringen ønsker å medvirke til å videreutvikle samarbeid mellom lokalt og 
regionalt næringsliv, forvaltning og kunnskapsinstitusjoner med sikte på økt innovasjon basert 
på lokale fortrinn i fjellområdene, bla. grønt reiseliv. Satsingen har som mål å utnytte 
samspillet mellom ulike sektorer og næringer som er lokalisert i fjellområdene, og å stimulere 
til økt tilflytting til disse områdene. 

·  St.meld. nr. 26 (2006 - 2007) Regjeringens miljøpolitikk og rikets miljøtilstand fokuserer bl.a. 
på at  
·  regjeringen ønsker å prioritere arbeidet med forvaltingsplaner for verneområder med sikte 

på økt bruk uten at verneområdene svekkes (3.3). 
·  landbruks- og matdepartementet har utarbeidet en strategi for næringsutvikling 2007-2009 

Ta landet i bruk. Strategien legger vekt på levende bygder med et livskraftig landbruk, 
samt økt produksjon av andre varer og tjenester med grunnlag i næringens ressurser. 
(3.3.3) 

·  regjeringen vil støtte og oppmuntre arbeid med bl.a. fylkesdelplaner med vekt på lokal 
verdiskapning knyttet til natur og kultur (3.4) 
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·  regjeringen vil stimulere til en helhetlig arealforvaltning i fjellkommunene. Den vil stimulere 
til at fylkeskommuner, fylkesmenn og kommuner samarbeider om regionale planer for 
fjellregioner som avklarer langsiktige rammer for blant annet hyttebygging, 
næringsutvikling og store infrastrukturtiltak. Regjeringen vil også stimulere til bedre 
samordning mellom verneforvaltning og forvaltning etter plan- og bygningsloven og andre 
lover i fjellet. Det vises til St.meld. 21 (2005-2006) Hjarte for heile landet. (5.3.3) 

·  regjeringen vil sikre villreinens sentrale plass i norsk fjellfauna gjennom regionale planer 
og etablering av europeiske og nasjonale villreinområder (5.3.4).  

·  regjeringen vil ha en nasjonal hyttepolitikk som sikrer miljø og omgivelser, med 
kommunene som hovedansvarlig aktør (5.3.7). Det skal trekkes klare grenser for områder 
med nasjonale interesser der hyttebygging bør unngås, bl.a. leveområder, randsoner mot 
leveområder og viktige korridorer for villrein nevnes.  

Verneområder  

Store arealer på og rundt Hardangervidda er vernet etter naturvernloven: 
·  Hardangervidda Nasjonalpark 
·  Møsvatn Austfjell Landskapsvernområde  
·  Bjortjønn dyrefredningsområde 
·  Møsvasstangen Landskapsvernområde med dyrefredning  
·  Skirvedalen naturreservat 
·  Bjoreiddalen natrureservat 
·  Skaupsjø/Hardangerjøkulen landskapsvernområde 

 
        Kart 2. Verneområder på Hardangervidda. 

I disse områdene gjelder forvaltningsregler fastsatt i verneforskrifter, i forvaltningsplan eller i 
planbestemmelser. Arbeid med revidering av forvaltningsplan for Hardangervidda nasjonalpark med 
landskapsområde har pågått siden 2006. Fylkesmennene utarbeider nå et høringsutkast som så skal 
forelegges og godkjennes for høring av Direktoratet for naturforvaltning. Arbeidet forventes avsluttet 
første halvår 2009. 

I tillegg er en biotop på Finse vernet gjennom viltloven og et område i Ullensvang er vernet gjennom 
plan- og bygningsloven.  

Fylkesdelplanen vil ikke gi føringer for disse områdene, men fylkesdelplanen må vurdere de 
omkringliggende arealene i lys av forvaltningsplanen. 
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Rikspolitiske retningslinjer (RPR)  

Aktuelle rikspolitiske retningslinjer gjeldende for Hardangevidda er RPR for Verna Vassdrag. Disse 
vassdragene er vernet mot kraftutbygging:  

·  Buskerud:  
o Numedalslågen (også Hordaland) 
o Rolv 
o Gvetåi 

·  Hordaland fylke: 
o Veig 
o Opo 
o Opo med Låtefoss 
o Kinso 
o Bjotveitelva 
o Erdalsvassdraget 

·  Telemark: 
o Kvenna (også Hordaland) 
o Austbygdåi 
o Skjerva 

Retningslinjene har innvirkning på tiltak knyttet til inntil 100 metersbeltet langs vannstrengen, og gir 
også retningslinjer for håndtering i henhold til kommunale arealplaner. 

Nasjonalparkkommuner og nasjonalparklandsbyer  

Tinn, Vinje og Hol kommuner ble i februar 2008 utpekt som nasjonalparkkommuner. Geilo ble utpekt 
som nasjonalparklandsby knyttet opp mot Hallingskarven nasjonalpark. I alt 23 kommuner og 5 
tettsteder i landet er gitt denne statusen.  

Ideen er å stimulere til økt verdiskapingen i kommuner og lokalsamfunn med utgangspunkt i 
nasjonalparkenes verdi som kvalitetsstempel på villmarksnatur. Prosjektet skal evalueres om 2-3 år. 
Prosjektet vil således gå parallelt med fylkesdelplanarbeidet, og kunne være til gjensidig nytte. 

Den internasjonale landskapskonvensjonen  

Norge har ratifisert den internasjonale landskapskonvensjonen. Dette betyr at begrepet landskap skal 
integreres bedre i bl.a. arealforvaltningen. Vurderinger av landskapets betydning skal også tillegges 
større vekt og forutsetter en god lokal integrasjon i arbeidet med utforming av hva som er landskapets 
innhold. 

Nye lovforslag  

Ny plandel til plan- og bygningsloven er vedtatt og vil antakelig tre i kraft 01.07.09 

Forslag til ny lov om naturmangfold  skal etter planene fremmes slik at den kan behandles av 
Stortinget våren 2009. 

Andre offentlige utredninger/dokumenter  

o ViSa-rapporten - Villrein og samfunn,  fra 2004, har vært med å gi grunnlag for arbeidet med 
fylkesdelplanene for villreinområdene.  

Norges internasjonale ansvar for å ta vare på villreinen for framtida fokuseres. Rapporten har som 
mål å gi en veiledning til bevaring og bruk av Europas siste villreinfjell. En viktig intensjon er også 
å løfte villreinforvaltningen inn i den generelle samfunnsplanlegging og arealforvaltning, og slik får 
en helhetlig tilnærming til fjellområdene.  

o Ta landet i bruk – Landbruks- og matdepartementets strategi for næringsutvikling 2007-2009, 
fra 2007, tar utgangspunkt i regjeringens mål om et levende landbruk, samt verdiskapning og 
livskvalitet basert på bærekraftig forvaltning av landbruket og bygdene sine ressurser.  

Mht. reiseliv og opplevelsesproduksjon påpekes utmarka som en unik ressurs for opplevelser 
innen friluftsliv og reiseliv. Potensialet for økt nærings- og turistbruk av fjellområdene, både 
innenfor og i tilknytning til vernede områder, fokuseres også.  

o Rv 7 Hardangervidda og villreinen. Statens vegvesen avsluttet i 2006 et 5-års prosjekt hvor 
man fulgte villreinens arealbruk på Hardangervidda med GPS-teknologi. Prosjektet skulle blant 
annet dokumentere i hvilken grad rv 7 påvirker villreinens trekk mot, og bruk av, områdene nord 
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for riksvegen. Prosjektet er vedtatt videreført for ytterligere å styrke kunnskapsgrunnlaget for 
arbeidet med fylkesdelplanen. 

Resultatene fra prosjektet danner det faglige grunnlaget for en anbefaling av fremtidig vinterdrift 
av rv 7 i budsjettproposisjonen for 2007. Norsk institutt for naturforskning (NINA) har utført 
prosjektet på vegne av Vegdirektoratet.  

Statens vegvesen Region vest har samtidig vurdert forskjellige tunnelalternativer med sikte på 
både å redusere barriereeffekten av rv 7 for villreinen, og å øke regulariteten for trafikken ved å 
legge spesielt værutsatte strekninger av vegen i tunnel. 

o Konseptvalgutgreiing for E134 over Haukelifjell , rapporten fra Statens Vegvesen 2007, 
vurderer strekningen Grostøl – Vågsli. Dette er en ca. 60 km lang og til dels vanskelig 
høyfjellsstrekning over Seljestad og Haukeli. Hensikten er å skissere alternative løsninger for å 
forbedre framkommelighet, regularitet, redusere drivstofforbruk for kjøretøy og å ivareta villreinen 
på denne viktige fjellovergangen. Nye vegtraséer og tunnelløsninger er del av disse vurderingene. 

o Regjeringens reiselivsstrategi ”Verdifulle opplevel ser” av desember 2007 har som mål å 
stimulere til økt lønnsomhet og verdiskaping i norsk reiselivsnæring. Verdiskapingen må skje på 
en bærekraftig måte slik at miljøhensyn ivaretas og natur- og kulturarven brukes som et 
konkurransefortrinn. 

 

 

Mot Ulevåvatnet og Nupsdalen, Haukelifjell 
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3. Regionale planer etter plan- og bygningsloven 

3.1 Fylkesdelplan for Hardangervidda 

Hardangervidda Aust 1998  

Fylkesdelplan for Hardangervidda Aust ble vedtatt i fylkestingene desember 1996, og godkjent av 
Miljøverndepartementet 24.04.98. Bakgrunnen for planarbeidet var et initiativ fra 
Miljøverndepartementet om ”et plansamarbeid mellom Buskerud og Telemark fylkeskommuner for de 
delene av Hardangervidda som ligger i kommunene Hol, Nore og Uvdal, Rollag, Tinn og Vinje. 
Formålet med planarbeidet var gjennom en kartlegging og avveining av arealbruksinteresser, bruk og 
vern sørge for at villreinstammen sikres overlevelse i livskraftig bestand. Det er viktig at kommunene 
får anledning til næringsutvikling i nærområdene til Hardangervidda, men dette må skje på en slik 
måte at kvaliteten på de viktige områdene for villreinen bevares.” 

Den vedtatte fylkesdelplanen omfatter: 

·  en politisk del med plankart (målestokk 1:200 000), arealstrategier og retningslinjer for 
planoppfølging 

·  beskrivende del med underlagsmateriale og temakart 

Planens hovedmål var: 

”Villreinstammen på Hardangervidda skal sikres leveområder for å kunne overleve i en 
livskraftig bestand – i tråd med Norges internasjonale forpliktelser og lokale ønsker om å 
ivareta villreinstammen. 

I samsvar med gjeldende forvaltning av villreinstammen på Hardangervidda skal stammen ha 
en størrelse som både sikrer en langsiktig overlevelse og et grunnlag for høsting. 

Den framtidige bruken av Hardangervidda skal bygge på et føre-var prinsipp og ivareta både 
naturgrunnlag, kulturelle verdier og næringsvirksomhet som grunnlag for bosetting i bygdene. 
Landbruket har gjennom generasjoner vært drevet i et samspill med naturen. For å sikre en 
levedyktig næring i området, må det legges til rette for en utvikling der utmarksressursene kan 
brukes til å styrke næringsgrunnlaget”. 

Arealstrategiene i planen rettet seg mot villreinens leveområder og randområdene som ble avgrenset 
på plankartet. Leveområdene ble avgrenset på bakgrunn av lokale områdevise møter med aktører 
som har kunnskap om villreinens bruk av Hardangervidda.  

Randområdene ble delt i to soner; sone for hytte- og turistområder og sone for mindre berørte natur 
og landbruksområder. Hytte- og turistområdene var i hovedsak områder der det var, eller var åpnet for 
denne type utbygging i kommuneplanene på det tidspunktet fylkesdelplanen ble utarbeidet, og var 
områder som skal kunne videreutvikles som dette. De mindre berørte natur- og landbruksområdene 
var i hovedsak landbruks-, natur- og friluftsområder i kommuneplanene.  

Et viktig strategisk grep i fylkesdelplanen var innføring av retningslinjer om konsekvensvurderinger i 
plan- og tiltakssaker som kunne berøre hensynet til villrein. Konsekvensvurderingene rettet seg både 
mot villreinens leveområder og randområdene. I randområdene var problemstillingene spesielt knyttet 
til planer og tiltak som kunne gi økt/endret ferdsel i villreinens leveområder. Retningslinjene gir en 
detaljert opplistning over tiltak og aktiviteter som skal konsekvensvurderes, og saksgang for å avklare 
utredningsbehov og innhold i utredningene. 

Innenfor villreinens leveområder gir planens retningslinjer føringer for utbyggingstiltak, vegbygging og 
vinterbrøyting av veier, ferdsel (herunder kommunale sti- og løypeplaner, organisert turtrafikk, 
motorferdsel, Forsvaret og ferdselsrestriksjoner etter viltlova) og informasjon. 

Fylkesdelplanen har en egen del knyttet til planoppfølging. Planoppfølgingen omfatter årlig 
fylkesplanmelding, etablering av samarbeidsforum for oppfølging av planen, indikatorer for å følge 
utviklingen i planområdet, utarbeidelse av kommunale sti- og løypeplaner og oppfølgende 
undersøkelser og prosjekter. Her ble det lagt vekt på styrket kunnskap om miljøbasert 
næringsutvikling i de nære bygdene til Hardangervidda, kunnskap om ferdsel fra hytte- og 
turistområder i randsonene og endringer i friluftslivet. 
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Erfaringer og behov for revisjon  

Spørsmålet om revidering av Hardangervidda Aust planen ble tatt opp alt i 2001.  

Som ledd i dette ble det gjennomført en analyse av byggeaktiviteter  i virkeområdet for 
Hardangervidda Aust. Denne viste bl.a. en kraftig vekst i byggeaktiviteten innenfor planens 
virkeområde. Byggeaktiviteten i villreinens leveområder holdt seg stabil i perioden, mens veksten i det 
alt vesentlige skjedde i randområdene utenfor villreinområdene.  

Det er også laget sti- og løypeplaner for de fleste kommunene. Disse planene viser at lokalt oppkjørte 
og merka løyper går utenfor denne planens virkeområde. Det tilrettelagte løypenettet som ligger i 
villreinens leveområder er primært knyttet til DNT’s virksomhet.  

I 2004 ble det besluttet å revidere Hardangervidda Aust planen. Oppstartsmøte 29.10.04  viste bred 
enighet om dette. Men oppstartsmøtet viste også noe ulike oppfatninger av fokus:  

·  kommunene og lokalsamfunnene fokuserte på behovet for å få presisert næringsutvikling og 
bosetting i forhold til dagens plan. De ønsket ikke en ”villreinplan”, men en 
”sameksistensplan”.  

·  fra Fylkesmennenes miljøvernavdelinger ble det lagt vekt på at hovedfokus i Fylkesdelplanen 
er naturgrunnlag/villrein, og at det ikke var ønskelig at den ”vris” til i hovedsak å tilrettelegge 
for utvikling. 

Ved årsskiftet 2004/2005 ble det gjennomført en internettbasert medvirkningsundersøkelse . 
Formålet var å få kunnskap om erfaringene fra gjeldende plan. Kort oppsummert viste undersøkelsen 
et ønske om revisjon, og at planen skal være en plan som balanserer bruk og vern.  

Arbeidet med revisjon av Hardangervidda Aust stanset opp, og er nå erstattet av oppdraget om den 
Hardangerviddaplanen man nå er i gang med.  

Det vises til utkast til planprogram for Hardangervidda Aust, datert 30.03.05, for mer om erfaringer fra 
forrige fylkesdelplan. 

 

3.2 Fylkesplan for Buskerud  

Gjeldende plan er for perioden 2005 -2008, og ble godkjent av Regjeringen 02.02.07. Ny planstrategi 
er under arbeid og nå til høring. Fra gjeldende plan refereres: 

Visjon:   
En ønsket utvikling i Buskerud skal være bærekraftig og innovativ for å fremme 
næringsutvikling og bolyst. 

Overordnede grep:   
Flere overordnede grep er aktuelle, i denne sammenheng er særlig følgende aktuelt:  

I øvre del av Buskerud gjennomføres en fortsatt satsing på reiseliv. Til reiseliv hører 
hyttebygging, natur- og kulturbaserte opplevelser og annet næringsliv som yter tjenester til 
turister og hyttebrukere. Prinsippene for Fremtidsrettet Hytteutvikling legges til grunn for å 
oppnå en bærekraftig utvikling som fremmer lokal verdiskaping og bosetting, og som bygger 
på langsiktig arealforvaltning og ivaretar viktige natur-, miljø- og kulturverdier. 

En ønsket utvikling for dalførene og midtfylket: 
Utvikling av tettstedene og en funksjonsfordeling mellom de etablerte sentrene vil være 
en viktig strategi i tillegg til bevisst og aktiv næringsutvikling. Tiltak for en befolkningsutvikling 
som stabiliserer og styrker bosettingen i disse områdene må stå sentralt. 
Bl.a. må fylkeskommunen sammen med kommunene arbeide for at kommunene framstår 
som like attraktive å bo og være i både for kvinner og menn og for hyttefolk og tilreisende. 
Reiselivet kan utvikles til å bli enda sterkere, men det forutsetter bedre kommunikasjon 
mot sentrale strøk. For disse områdene kan telependling og bruk av IKT være et 
viktig bidrag til å bremse videre sentralisering, men gode kommunikasjoner til byene er 
helt avgjørende. 
Fjellregionsamarbeidet er en erkjennelse av at fjellområdene står over for særskilte 
utfordringer som ses i sammenheng med andre fjellområder i Norge. Det må utformes 
en fjellregionpolitikk som bl.a. tar utgangspunkt i lokalsamfunnsutvikling, næringsliv, 
arealbruk og merkevarebygging. 
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3.3 Fylkesplan for Hordaland 

Fylkesplan for Hordaland 2005-2008 er vedtatt av Fylkestinget 11. oktober 2005 og godkjent av 
Regjeringen 13.april 2007.  

Det gjennomgående temaet i fylkesplanen er verdiskaping. Satsingsområdene er næringsutvikling, 
kompetanse, kultur, transport, areal og miljø.  

Det blir arbeidet med, eller er i ferd med å startes opp, flere fylkesdelplaner: bl.a. klimapolitisk 
handlingsplan for Hordaland og fylkesdelplan for små vasskraftverk.  

Det arbeides også med å utvikle reiselivsnæring i tråd med såkalte ”geoturismeprinsipper”. I bl.a. 
Hardanger er det, i samarbeid med Innovasjon Norge, satt i gang et prosjekt med sikte på at 
reiselivsnæringen kommer lokalsamfunnet til gode. Prosjektet skal framheve områdets egenart ved å 
fokusere på miljø, kultur, estetikk og kulturarv.  

Areal- og miljømål i fylkesplanen 2005-2008 – noen hovedpunkter: 
·  Regionene og lokalsamfunnene i Hordaland skal utfylle hverandre og utvikles med 

utgangspunkt i egne fordeler og særtrekk. 
·  Lokalisering av boliger, næringsvirksomhet og tjenesteyting skal skje med hensyn til effektiv 

arealutnytting og energibruk og lavest mulig transportbehov. 
·  Lokalsamfunnene skal ha gode miljøkvaliteter, universell utforming, sammenhengende 

grøntstruktur, samt tilgang til friluftsareal og møteplasser for fysisk aktivitet og sosialt 
fellesskap. 

·  Hordaland sitt landskap skal forvaltes i et langsiktig tidsperspektiv og som kilde til identitet og 
livskvalitet  

·  Hordaland skal verne om biologisk mangfold og verdifulle areal- og naturressurser på land og i 
sjø, som strandsona, friluftsområde med regional verdi, større inngrepsfrie områder og 
kulturmiljø. Spesielle arter skal sikres mot utrydding. 

·  Egnede areal- og naturressurser skal kunne nyttes til bærekraftig næringsutvikling  
·  Hordaland skal ha et livskraftig landbruk i levende bygder. Gjengroing av verdifulle 

kulturlandskap og oppsplitting av viktige jordbruksområder skal begrenses. 
·  Kulturminne og kulturmiljø skal forvaltes som dokumentasjon av fortida og ressurs for 

framtida.  
·  Nytteverdi/egenverdi må dokumenteres før vern. 

 

 

3.4 Fylkesplan for Telemark 

Fylkesplanen for Telemark ble vedtatt i 2002 og forlenget i 2005 og 2007 slik at den nå gjelder ut 
2009. Den ble godkjent av Regjeringen i april 2003. Ny planprosess starter opp høsten 2008 med 
sikte på nye fylkesplan eller nytt planverk fra 2010.  

Hovedmålet for fylkesplanen  er å øke folketall og arbeidsplasser gjennom å synliggjøre og 
videreutvikle fylkets kvaliteter som bosted, arbeidssted, etableringssted og ferie- og fritidssted.  

De strategiske satsingsområdene  er infrastruktur – miljøvennlig areal og transportutvikling, 
kompetanse, næringsutvikling/det gode bosted og kultur og identitet: 

·  Bedre infrastruktur både på veg og bane for å få bedre og raskere kommunikasjon internt i 
fylket og til omgivelsene.  

·  Økt kompetanse i befolkning og arbeidsliv gjennom utvikling av utdanningsinstitusjoner og 
FoU og bedre samhandling mellom disse virksomhetene og samfunnet rundt.  

·  Nyskaping og nyetablering i næringslivet gjennom utvikling av bedriftsklynger, ilandføring av 
naturgass, utvikling av reiseliv og landbruk.  

·  Trekke til seg folk, arbeidskraft og etablerere gjennom utvikling av gode og attraktive 
lokalsamfunn og satsing på kultur og identitet.  

Det utarbeides årlige handlingsprogram med konkrete satsingsområder.  
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Programområder  i gjeldende fylkesplan som har spesiell relevans for planarbeidet på 
Hardangervidda:  

Veg:  Ruste opp E 134 som nasjonal transportkorridor mellom øst og vest. 
Jernbane : Videre utredningen av Haukelibanen (høghastighetsbanen). 
Reiseliv:  Utvikle Telemarks særpreg og identitet gjennom kultur, natur, tradisjoner, 

landskap og utforming av stedene. 
Primærnæring:  Stimulere kultur- og naturbaserte næringer, opprettholde 

kulturlandskapet. 
Gode lokalsamfunn  Mobilisere lokalsamfunns- og næringsutvikling i de minste grendene. Økt 

fokus på fysisk aktivitet og friluftsliv. 
Identitetsbygging:  Forvalte kulturlandskap og kulturminner. 
 
 
 
 

 
 
Fisker. Foto: Knut Nylend  
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4. Kommunenes plansituasjon 

4.1 Hol kommune 

Fakta om Hol: 
·  4.475 innbyggere 
·  Totalareal 1889 km2, der 91% ligger over 900 moh. 
·  Hardangervidda Nasjonalpark, Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde, 

Grothovdmyran naturreservat og Bruks og verneplan for Seterdalen har tilknytning til Hols del 
av Hardangervidda. 

·  Reiseliv er den viktigste næringen i Hol. 

Kommuneplan:  
Kommuneplanens langsiktige del er for perioden 2000 – 2012, og kommuneplanens arealdel for 
perioden 2003 – 2012. Kommuneplanen for Hol skal revideres høsten 2008.  

Overordnede føringer: 
·  Opprettholde bosettingen i alle bygder 
·  Hol kommune skal bidra til et rikt og allsidig næringsliv med basis i reiseliv/service, industri og 

landbruk. 
·  Hol kommune skal utvikles som en turistdestinasjon med god miljøprofil. 
·  Det skal legges til rette for natur, kultur og friluftsaktiviteter som et grunnlag for nisjeprodukter.  
·  Natur og ressursgrunnlaget skal forvaltes på en slik måte at det ikke forringes. Dette skal skje 

i samarbeid med grunneierne og på en måte som styrker bosettingen. 
·  Hol kommune skal arbeide for vinteråpen rv. 7 og rv. 50. 

Arealdelen: 
·  100 meters byggeforbud mot vassdrag 
·  Ikke tillatt med spredt bebyggelse i LNF dersom det ikke er tilknyttet stedbunden næring 
·  I spesielle tilfelle kan enkle jakt/fiske/tilsynsbuer tillates 
·  Ser positivt på restaurering/nyoppføring av stølsbuer/steinbuer på gamle tufter på stølsvoller 

som en del av driftsgrunnlaget på eiendommen. 

4.2. Rollag kommune 

Fakta om Rollag: 
·  1.402 innbyggere 
·  449 km² 

Vegglifjell er det mest utviklede hytteområdet i Rollag kommune. Det er også denne delen av 
kommunen som inngår i Hardangerviddaplanen. 

Planstatus: 

For Vegglifjell er det utarbeidet en egen kommunedelplan. Som ledd i dette er det utarbeidet en 
konsekvensutredning mht. villrein samt en sti og løypeplan for området.  

Planen var til høring fram til september 2007. Høringen medførte innsigelse fra fylkesmannen. 
Planlagt godkjenningstidspunkt er nå høsten 2008. 

Planarbeidet har følgende målsettinger: 
·  Sikre bred lokal medvirkning for å utvikle helhetlige løsninger for framtidig næringsutvikling og 

bosetting og ivaretakelse av natur- og kulturverdier 
·  Synliggjøre muligheter for reiselivsutvikling og legge til rette for dette  
·  Klargjøre aktivitet i forhold til villreinens leveområder og andre viktige områder for vilt 
·  Kartlegging av nødvendige arealer for sti og løyper  
·  Kartlegging av nødvendig vegstruktur, bl.a veiforbindelse nord-sør i fjellet.  
·  Vurdering av nye områder for hyttebygging. 
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4.3 Nore og Uvdal kommune 

Fakta om Nore og Uvdal: 
·  2.526 innbyggere  
·  Totalareal: 2501 km², av dette ligger 869 km² i Hardangervidda nasjonalpark. 

Visjon: 
Vekst og trivsel i Nore og Uvdal 

Overordna føringer: 
·  Bærekraftig samfunnsutvikling 
·  Utvikling av Rødberg som regionsenter 
·  Utvikling av reiselivet 
·  Trivsel for kommunens innbyggere og tilreisende 

Arealdelen av kommuneplan 

Gjeldende plan vedtatt i 2000 med fokus på tyngre reiselivsutbygging i Øvre Uvdal. 
Planprogram ble vedtatt i 2004, med rullering av arealdelen i 6 kommunedelplaner. Følgende berører 
fylkesdelplan for Hardangervidda: 

·  Kommunedelplan for Myrset – Ånesgården. Har vært ute på 1. gangs høring. Foreligger 
innsigelse til utbyggingsområder for fritidsbebyggelse. 

·  Kommunedelplan Nore og Uvdal Vest. Har vært ute på 1. gangs høring. Foreligger innsigelse 
til utbyggingsområder for fritidsbebyggelse. 

·  Kommunedelplan Dagalifjellet. Ikke startet opp. 

4.4 Eidfjord kommune 

Fakta om Eidfjord: 
·  915 innbyggere 
·  Samlet areal 1.493 km² - 90% ligger over 900m, 95% ligger over 600m.  
·  59% er vernet i medhold av naturvernloven.  
·  Reiseliv er viktig næringsvei i kommunen.  

Kommuneplanen er i fred med å rulleres. I planprogrammet har kommunestyret  
·  ikke åpnet for innspill om nye, eller utvidelse av eksisterende, hytteområder. 
·  tatt inn forslag om utvidelse av eksisterende alpinanlegg i Sysendalen. Det er også tatt inn 

forslag om å tillate bygging av stølshus/hytter i LNF-områder der det foreligger stølsrett i 
sameie som ikke er benyttet.  

Under rulleringen har Fylkesmannen fremmet innsigelse til alpinanlegg opp til Grytehorgi og til planer 
om bygging av hytter i enkelte stølsområder i fjellet. Drøftinger om dette pågår. 

Gjeldende kommuneplans viktigste bestemmelser til arealdelen:  
·  forbud mot bygging av bolig- og fritidshus over 1000 moh,  
·  krav til lokalisering, størrelse og høyde for fritidshus/stølshus i LNF-områder med tillatt spredd 

utbygging,  
·  forbud mot tiltak i 100-metersbeltet langs vassdrag. 

4.5 Odda kommune 

Fakta om Odda: 

·  7.154 innbyggere 
·  1.648 km² 

Odda kommune er omkranset av to nasjonalparker; Folgefonna i vest og Hardangervidda i øst. Dette 
bidro til at Odda kommune søkte om, og fikk tildelt, status som Nasjonalparkkommune. Store deler av 
kommunen er høyfjell og isbre. 90 % av kommunen ligger høyere enn 600 meter over havet. 

Målsettinger i kommuneplan for perioden 2007 – 2019 : 
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Odda – en spydspiss i Hardanger – en kommune bygd på kraft, handlekraft, opplevelser og omsorg. 
Odda skal være en aktiv samfunnsaktør, og en kommune som er bevisst på sin rolle som 
regionssenter. Merkevaren Hardanger skal være en del av reiselivssatsingen.  

Reiseliv og friluftsliv: 
Reiselivet er et viktig satsingsområde i den nye kommuneplanen vedtatt 13.09.2006. Det er igangsatt 
store utbygginger i Røldals- og i Seljestadområdet. 

Kommunens innfallsport til Hardangervidda går først og fremst inn Valldalen, men også fra Haukeli. 

Friluftsliv har vært et viktig satsingsområde i kommunen og blir nå videreført i ny Folkehelseplan. 
Hardangervidda med fisk og vilt har i tidligere tider vært matskapet til Røldalsbygda. 

Villrein: 
Den siste tiden er det observert reinskalving innerst i Valldalen, mot Middalen/Glupen og kommunen 
har vært restriktiv med å åpne Valldalsvegen om våren. I kommunens arealplan er det ikke lagt opp til 
utbygging og aktivitet som truer intensjonen med Hardangervidda nasjonalpark. 

Vegspørsmål: 
I forbindelse med nye planer for E 134 fra Seljestad til Vågslid er det i utredningene vist nye veilinjer 
som krysser Valldalen ved Bråstøl og det gamle ysteriet. Statens vegvesen og Odda kommune har 
valgt hvert sitt alternativ som krysser dalen ved Liamyrane / Novre kraftverk, nærmere Røldalsbygda. 

4.6 Ullensvang herad 

Fakta om Ullensvang: 
·  3.416 innbyggere 
·  1.399 km² 
·  63 % av kommunens areal er vernet etter naturvernloven. 
·  landbruk/fruktdyrking og reiseliv er de viktigste næringsveiene. 

Visjon: 
·  Ullensvang skal være et levende lokalsamfunn med gode levekår for innbyggere i dag og i 

framtida. 
·  et Ullensvang med aktive lokalsamfunn som tar ansvar for framtida og hvor skaperglede, 

livslyst, dugnadsånd, tilhørighet og engasjementet blomstrer. 

Overordnede føringer: 
·  Bærekraftig samfunnsutvikling, knyttet opp mot ”Fredrikstad-erklæringa” og LA 21. 
·  Hardanger med fjell- og fjordlandskapet som et nasjonalt viktig område. 

Arealdelen av kommuneplan 

Gjeldende plan ble vedtatt i 2002. Rullering av kommuneplan er planlagt med oppstart hausten 2008.  

Hoveddelen av arealet som blir tatt med i fylkesdelplan for Hardangervidda, er vernet etter 
naturvernlova – Hardangervidda nasjonalpark. Hovedtyngden av stølene i Ullensvang, ligger i 
nasjonalparken. 

Føringer i gjeldende plan: 
·  Stølshus bør i den grad det er mulig, bli restaurert eller satt i stand, før det blir gitt tilltatesse til 

nybygg. 
·  Det er ikke åpnet nye byggeområder knyttet opp mot Hardangervidda nasjonalpark. 

4.7 Ulvik kommune 

Fakta om Ulvik: 
·  1.137 innbyggere  
·  721 km² 

Ulvik er preget av fjell med 87% av arealene over 600 moh. Ulvik kommune har betydelige arealer 
vernet gjennom Skaupsjø/Hardangerjøkulen landskapsvernområde og Hallingskarvet nasjonalpark.  

I fjellet er Finse, Hallingskeid og Rallarvegen områder med særlig interesse.  

Målsettinger: 
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I kommuneplanen for Ulvik for perioden 1999 – 2009 er følgende hovedmål nedfelt: 

”Hovudmålet for Ulvik er å skapa trivnad ved å leggja vekt på eit samfunn 
der innbyggjarane tek ansvar for kvarandre og bygda si utvikling. 

·  der menneska kan utvikla seg best mogeleg i gode fysiske, sosiale og 
kulturelleomgjevnader 

·  med ansvar for natur- og kulturverdiane” 

Det er særlig områdene på og ved Finse som er viktig for Ulvik i planarbeidet knyttet til 
Hardangervidda. Området har de siste årene endret karakter fra å være et minisamfunn med 
fastboende familier og en viss infrastruktur, til å bli et samfunn med periodisk ferie og fritidspregede 
aktiviteter. Om Finse sies det i kommuneplanen at det er et mål  

·  å holde oppe et fritidssamfunn med nødvendig infrastruktur 
·  å sikre en bærekraftig utvikling på Finse og i høgfjellet gjennom å tilrettelegge og organisere 

aktiviteten, slik at folk i framtida også kan oppleve freden og ensomheten i fjellet. 

Plansituasjon: 

Ulvik arbeider med rullering av kommuneplanen, både samfunnsdel og arealdel. Denne forventes 
ferdig i første halvdel av 2010. 

Det arbeides med rullering av to reguleringsplaner ved Finse:  
·  Finse  
·  Finse - Lågheller  

Viktigste spørsmål i dette planarbeidet er rammer for påbygg til etablerte hytter (forslag å øke fra 80 
m2 til 100 m2 ) og bestemmelser om tidsbegrenset jaktforbud. Fylkesmannen har varslet innsigelse til 
Finse-Lågheller. 

4.8 Tinn kommune 

Fakta om Tinn 
·  6.120 innbyggere  
·  2.043 km² 

Kommuneplan 2006-2018 

Kommuneplanens samfunnsdel setter fokus på Tinn som reiselivskommune, og utpeker tre 
satsningsområder: byen, bygdene og fjellet.  

Som ledd i satsing på fjellet presiserer kommuneplanen ansvar for villreinen: ”Tinn har forpliktelse for 
å ta ansvar for villreinstammen på Hardangervidda ved å sikre uberørte sammenhengende 
vinterbeiteområder.”  

Tinn kommune har også mål om å utnytte utmarksområdene omkring bygdene til landbruk og til 
naturbasert reiselivsutvikling. Hyttebygging og utleievirksomhet med jakt, fisk og naturopplevelser er 
viktige elementer.  

Gjeldende fylkesdelplan for Hardangervidda Aust er fulgt opp i kommunenes oppfølgende 
arealplanlegging. Viktige planer der både villreinen på Hardangervidda og utvikling av landbruk og 
reiseliv har stått sentralt er  

·  kommuneplanens arealdel (vedtatt 1999) 
·  kommunedelplan for Sandsetdalen (vedtatt 2007) 
·  kommunedelplan for Breisetdalen (under arbeid) 
·  kommunedelplan for Øvre Måna (under arbeid) 

Særlig i Sandsetdalplanen har man lykkes med et ballansert kompromiss mellom bruk og vern. Det er 
åpnet for betydelig næringsmessig utvikling samtidig som villreinens leveområder er skjermet. 

I Strategiplan for landbruk og naturforvaltning 2007 - 2011 utdypes at kommunen ønsker større 
kommersiell utnytting av randområda av Hardangervidda. Det er såleis et mål for Tinn kommune, 
gjennom fylkesdelplanarbeidet, å avklare hytteutbygging i dalene opp mot fjellet og småskala utnytting 
av Hardangervidda i næringsutvikling for bygdene. Spørsmålet om vinteråpen veg over Imingfjell er 
også en viktig sak for Tinn. Det er et sterkt ønske om dette i Tinn kommune, og det forventes en 
seriøs og grundig prosess om dette spørsmålet i arbeidet med fylkesdelplan. 
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4.9 Vinje kommune 

Fakta om Vinje: 
·  3.684 innbyggere 
·  Samlet areal 3.117 km², med mye høyfjell på bl.a. Hardangervidda.  
·  Større verneområder: Hardangervidda Nasjonalpark, Møsvasstangen landskapsvernområde 

og Møsvatn Austfjell.  

Verdigrunnlag og målsettinger: 
·  Natur og kultur står sentralt i verdigrunnlaget i Vinje med fokus på: 

o et livskraftig og moderne samfunn tuftet på kultur, tradisjoner og utvikling av egne 
ressurser.  

o å ta vare på natur og miljø for senere generasjoner 
o å videreføre Vinjes rike kulturverdier og tradisjoner, og ønske nye kulturer 

velkommen. 
Næring:  

·  Vinje er en reiselivskommune der bruk av naturen er et viktig produkt. Opplevelsesturisme og 
profilering av kultur og lokale mattradisjoner står sentralt. 

·  Kommunen har store kompetansearbeidsplasser innen ulike fagområder. 

Kommuneplanens arealdel:  
·  Sist revidert i 2003. 
·  De største utbyggingsområdene opp mot Hardangervidda ligger ved Rauland, Torvetjønn og 

Vågsli.  
·  Vinje står foran rullering av kommuneplanen, og ønsker å la dette skje parallelt med arbeidet 

med fylkesdelplanen for Hardangervidda. 
 

 

 

 

Viddafisk. Foto: Knut Nylend 
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5. Organisering og politisk behandling av planarbei det 
Det skisseres her hvordan planarbeidet organisatorisk skal gjennomføres. Mye bygger på erfaringer 
fra Hardangervidda Aust planen, men er tilpasset nye avgrensninger og nye forventninger og 
forutsetninger. 

Bred forankring i alle berørte miljøer fremstår som særdeles viktig for planarbeidet, og det legges vekt 
på å sikre følgende: 

� god lokal forankring 
� forpliktende samarbeidsformer og oppfølging  

Med sikte på å få en felles plan skisseres også prosedyrer for sluttbehandling av en plan som skal 
godkjennes i tre ulike fylkesting. 

5.1 Organisering 

Lokal forankring  
I all dialog om dette arbeidet er det presisert at planen må ha en god lokal forankring for å lykkes. For 
å oppnå dette, må ansvaret for å utvikle løsninger plasseres lokalt. Det forutsettes da at de lokale 
løsningene som foreslås ivaretar et helhetlig perspektiv der både bygdeutvikling og villreinforvalting er 
premisser, og at man søker å integrere lokale, regionale og statlige interesser. 

Kommunene må selv velge hvordan de vil organisere dette arbeidet og hvordan samarbeidet med 
nabokommunene skal legges opp. De må også selv vurdere hvordan grunneierinteresser, private 
grunneiere, fjellstyrene og Statsskog, og sektorinteresser skal kobles inn. (Mer om kommunenes 
oppgaver i kap. 6.2.) 

Grunneierorganisasjoner, interesseorganisasjoner  

Det er viktig å sikre bred involvering av alle parter og organisasjoner som har interesser og 
synspunkter på planarbeidet. Som ledd i dette er det ønskelig med en rådgivende drøftingsgruppe 
med representanter for alle brukerinteresser. Helheten i planen og grenseoverskridende 
problemstillinger vil være sentrale her. 

Det har vært ett alternativ å etablere en liten referansegruppe med noen få representanter for ulike 
parter, og et annet alternativ å etablere et mer åpent forum der alle lag, organisasjoner og offentlige 
instanser kan delta. I en drøfting med berørte parter er et bredt og nærmest åpent referanseforum 
blitt anbefalt. Dette vil bli etablert. 

Naturlige aktører i referanseforumet er alle som representerer ulike lag og organisasjoner, jaktvald og 
offentlige etater med interesser på Hardangervidda, og som ønsker å delta i diskusjonen av 
fylkesdelplanen.  

I slike møter vil det være aktuelt med både plenumsform og gruppearbeider der ulike interessegrupper 
jobber sammen over kommunegrensene. I utgangspunktet tenker man seg et par møter i året. Dette 
vil bli løpende vurdert. Ansvar for innkallinger, dagsorden, ledelse og referat er hos 
fylkesdelplanarbeidets ledelse og sekretariat.  

Grunneierorganisasjonene er særlig viktige rettighetshavere på Hardangervidda. Det er naturlig å 
gjennomføre enkelte møter der bare private grunneierorganisasjoner og fjellstyrer deltar. 

Administrativ deltakelse fra kommunene, fylkesmenne ne og fylkekommunene  

Fylkeskommunene er ansvarlig planmyndighet. De skal, gjennom egen politisk og administrativ 
deltakelse og gjennom plansekretariatet, sikre koordinering av det lokale arbeidet i kommunene og 
dessuten påse at nasjonale og regionale hensyn og perspektiver, samt særinteressers innspill, blir en 
integrert del av de lokale vurderingene. Fylkeskommunenes administrative ansvar er å utarbeide et 
samlet planforslag for den politiske styringsgruppa. (Mer om dette i kap. 6.4.) 

Det er viktig å etablere faglige og tette kontaktflater mellom sekretariatet/prosjektleder og 
rådmannsoppnevnte fagpersoner fra alle kommunene, fylkeskommunenes planleggere og 
fylkesmannens fagavdelinger. Det anbefales at det etableres en administrativ faggruppe  der alle 
disse er med.  

Annen fagkompetanse 
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Det finnes mye villreinfaglig kompetanse  som det også må knyttes god kontakt med, dels innen 
offentlige fagetater og dels lokal erfaringsbasert kunnskap. Det forutsettes derfor en løpende dialog 
mellom planprosjektet og disse miljøene. Sentrale aktører her er Norsk Villreinsenter, Statens 
Naturoppsyn, Direktoratet for naturforvaltning, villreinnemnda og villreinutvalget. Løpende dialog med 
disse miljøene er også en forutsetning for å få nok villreinkompetanse inn i planprosessen.  

Av andre viktige offentlige fagmiljøer som det må føres en løpende dialog med nevnes 
samferdselsmyndigheter, vassdragsmyndigheter, kulturvernmyndigheter og forsvar. 

Etablering av et langsiktig samarbeidsforum for Har dangervidda 

For å sikre forankring og oppfølging av planen etter at den er vedtatt, må det etableres et bredt 
sammensatt samarbeidsforum . Et entydig resultat fra medvirkningsundersøkelsen fra 
Hardangervidda Aust var at det må legges stor vekt på etablering av nye forpliktende 
samarbeidsformer og oppfølging.  

Samarbeidsforumet bør utgå av de parter som har blir involvert i planarbeidet, men det bør være langt 
færre aktører. Som ledd i planarbeidet bør det tas stilling til hvordan dette skal settes sammen. Trolig 
bør det være er et bruker- og administrativt forum som skal følge opp politiske føringer lagt i 
fylkesdelplanen. 

Organisasjonsmodell. 

Nedenfor vises en skjematisk skisse av organisasjonsmodellen for arbeidet. Viktig prinsipper her er 
·  en topptung politisk styringsgruppe (på ordfører/fylkesordførernivå), supplert med 

fylkesmennene og den statlige villreinnemnda for å sikre samordning med statlige 
ansvarsområder og hensyn til villreinen spesielt 

·  aktiv deltakelse og planutforming i kommunene 
·  bred deltakelse av interessegrupper og regionale myndigheter 

 

FYLKESTINGENE I BUSKERUD, TELEMARK OG HORDALAND  

FYLKES- 
UTVALGENE 

STYRINGSGRUPPE 
19 medl. 

ARBEIDSUTVAL G 
8 medl. 

Sekretariat 

Referanse forum   
m/alle berørte grunneier- og 
interesseorganisasjoner og 

offentlige etater 
Egne møter for 

grunneierinteresser ved 
behov 

Lokal organisering  
i 4 kommuner i  

Hordaland 

Lokal organisering  
i 3 kommuner i 

Buskerud 

Lokal organisering  
i 2 kommuner i  

Telemark 

Løpende dialog  
m/fagmiljøer knyttet til 
villrein, miljøfag, 
kulturvern, vegvesen, 
vassdrag, samferdsel 
osv 

Administrativ 
faggruppe  
(kommuner, 
fylkeskommuner og 
fylkesmenn) 
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Følgende er oppnevnt som medlemmer av styringsgruppa: 

Lars Bjaadal Fylkesvaraordfører i Telemark Leder  
Steinar Berthelsen Ordfører i Rollag Nestleder  
Roger Ryberg Fylkesordfører i Buskerud  
Mette Lund Stake Fylkespolitiker i Buskerud  
Kirsten Gjestemoen Hovda Ordfører i Nore og Uvdal  
Erik Kaupang Ordfører i Hol  
Kirsti Kolle Grøndahl Fylkesmann i Buskerud  
Magnar Lussand Fylkespolitiker i Hordaland  
Berit W. Eldøy Fylkespolitiker i Hordaland  
Mona Hellesnes Ordfører i Ulvik  
Anved Johan Tveit Ordfører i Eidfjord  
Solfrid Borge Ordfører Ullensvang   
Gard Folkvord Ordfører i Odda  
Terje Åsen Fylkesmiljøvernsjef i Hordaland  
Jørund A. Ruud Fylkespolitiker i Telemark  
Arne Vinje Ordfører i Vinje  
Erik Haatvedt Ordfører i Tinn  
Kari Norheim Larsen Fylkesmann i Telemark  
Olav H. Opedal Villreinnemnda  
 
Navn med uthevet skrift er også medlemmer av arbeidsutvalget (AU).  

5.2. Føringer for politisk behandlingen av planprogrammet og planen. 

Fylkesutvalgene skal, i parallelle prosesser i de tre fylkene, vedta høring av planprogram, og etter 
høring innstille til vedtak om planprogrammet i fylkestingene. Tilsvarende skal fylkesutvalgene vedta 
høring av planforslag, og innstille til vedtak om fylkesdelplanen til fylkestingene.  

For at planen skal kunne fungere og brukes i ettertid, er det en forutsetning at det gjøres like 
planvedtak i fylkestingene i Buskerud, Hordaland og Telemark. Erfaringene ved sluttbehandlingen av 
gjeldende fylkesdelplan for Hardangervidda Aust viste at dette kan være vanskelig å oppnå.  

Som ledd i å tilstrebe like planvedtak i de tre fylkene, anbefales følgende i den politiske behandlingen 
av både planprogram og selve planen: 

Fylkesutvalgene og fylkestingene bør godta eller forkaste forslag til planprogram og 
fylkesdelplan som legges fram til behandling. Dersom et eller flere fylkesutvalg eller fylkesting 
ønsker forslaget endret, bør saken med endringsforslag sendes tilbake til styringsgruppa for 
ny drøfting, før ny parallell behandling i fylkesutvalg/fylkesting. 

I praksis innebærer dette at det må arbeides fram ett felles planforslag før sluttbehandling i 
fylkesutvalg og fylkesting. Flere planalternativ kan gjerne legges fram ved høringer. Men 
styringsgruppa bør velge en løsning før sluttbehandlingen i de fylkeskommunale organer.  

En slik konsensusorientert plan forutsetter at styringsgruppas medlemmer fortløpende informerer og 
fører dialog med øvrige besluttende fylkespolitikere om planarbeidet.  

Plan- og bygningslovens bestemmelser legges til grunn for sluttbehandlingen av fylkesdelplanen der 
fylkestingene vil være planmyndighet med endelig godkjenning i Miljøverndepartementet. Ny plan- og 
bygningslov kan gi endringer her. 
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6. Planfaglige rammer for prosjektet. 

6.1 Hovedfokus i planprosjektet 

Gjennom planprosessen vil følgende spørsmål, problemstillinger og vurderingsområder være sentrale: 

Målsettinger for fylkesdelplan for Hardangervidda: 
Fastsetting av visjoner og målsettinger for bærekraftig forvalting for Hardangervidda (overordnede, 
samt miljømål og utviklingsmål). 

Arealmessig ytre avgrensning av planområdet:  
De ytre grenser for planområdet er ikke fastsatt. Dette skal avklares som ledd i planprosessen.  

Det anbefales å starte denne prosessen med et faglig begrunnet helhetlig forslag, utarbeidet av 
prosjektleder i dialog med den administrative faggruppa. Et felles kriteriesett må legges til grunn. 
Dette forslaget skal gi grunnlag for grundige lokalpolitiske drøftinger i hver enkelt kommune.  

Inntil endelige plangrenser er fastsatt, anbefales det å starte planprosessen med et relativt vidt 
avgrenset utredningsområde.  

Endelige plangrenser trekkes av styringsgruppa i god tid før planforslaget legges fram. 

Kortfattet presentasjon av Hardangervidda: 
For å skape forståelse for Hardangerviddas utfordringer og muligheter, skal det som del av 
planarbeidet utarbeides en kortfattet presentasjon av planområdet. Følgende vil da stå sentralt: 

o Landskap, naturverdier og biologisk mangfold (villrein og annet) 
o Kulturhistorie 
o Dagens bruk og aktuelle brukerinteresser  
o Nasjonalparken og andre verneområder, med særlig fokus på rammer gitt i 

Forvaltingsplan for Hardangervidda nasjonalpark og landskapsvernområde 

Oppdatert kunnskap om  
o villreinstammen (leveområder og atferd) 
o folks ferdselsvaner og muligheter for å styre ferdsel  
o forutsetninger for lokalsamfunnsutvikling (fokus på hva som gir bosetting og 

arbeidsplasser i bygdene på og rundt Hardangervidda) 

Ulike aktørers syn på bruken av Hardangervidda:  
o Hver enkelt kommunes innspill om egne arealer 
o Fylkesmennenes innspill om arealforvalting av Hardangervidda 
o Andre viktige innspill til planarbeidet 
o Konflikter, utfordringer og muligheter i planområdet 

Viktige strategiske grep i planarbeidet:  
o Avklare viktige arealstrategier bl.a. med sikte på å  

�  sikre villreinen på lang sikt,  
�  gi muligheter for lokal nærings- og samfunnsutvikling,  
�  sikre friluftsinteresser og andre brukerinteresser 

o Finne et detaljeringsnivå i planens føringer som er mer grovmasket enn 
kommuneplanene, men som sikrer sammenheng til og forutsigbarhet for videre kommunal 
arealforvaltning. 

o Sikre hensiktsmessig sammenheng i rammer for arealbruk i og utenfor nasjonalparken og 
andre vernområder 

o Bidra til å sikre arealmessig sammenheng med andre tilgrensende villreinområder. 

Planen skal søke å gi tydelige føringer for videre arealbruk i kommunal, fylkeskommunal og statlig 
forvaltning mht. bl.a. følgende: 

o Arealavgrensninger: 
�  områder der villreinens behov har første prioritet (viktige leveområder, 

utvekslingskorridorer og buffersoner) 
�  områder der annet biologisk mangfold, landskap og friluftsliv gis høy prioritet 
�  områder som er særlig viktig for landbruk (bl.a. beite, jakt, fiske og utleie)  
�  utbyggingsområder (hytter og/eller reiseliv) 

o Retningslinjer og rammer for ulik virksomhet knyttet til: 
�  eiendomsutvikling og hyttebygging  
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�  reiseliv og annen næringsutvikling (bl.a. jakt, fiske og utleie) 
�  turisthytter i fjellet 
�  friluftsaktiviteter og behov for ferdselsstyring: stier, skiløyper, kiting, hundekjøring, 

sykling/sykkelveier, riding 
�  motorisert ferdsel i utmark 
�  landbruk, inkludert bl.a. beite, jakt, fiske og utleie. 
�  bruk og rehabilitering av driftshusvære som støler, jakt- og fiskebuer i utmark 
�  landskap og byggeskikk i utbyggingsområdene og i stølsområdene 
�  vassdrag og vannkraft 
�  jernbane 
�  kulturminner 
�  stedsutvikling 
�  Forsvarets aktiviteter 

Avklaring av begrepsbruk, og rammer for ulike bruksformer i og utenfor villreinens 
leveområder vil stå sentralt. For eksempel skal pbl’s regler legges til grunn når det gjelder 
byggetiltak i LNF-områdene (landbruksbygg, næring spredt og fritidsboliger). 

o Avklare vegspørsmål: 
�  vinterbrøyting av Rv 7 (på strekningen Haugastøl – Sysendalen)  
�  vinterbrøyting av Fv 755 (Tessungdalen-Imingfjell-Uvdal)  
�  nye tunneler og traséendringer på E134 på Haukelifjell og på rv. 7 av hensyn til 

både framkommelighet og villrein. 
�  andre vegspørsmål av betydning for lokalsamfunn, storsamfunn og villrein 

Konsekvensutredning:  
Planforslaget skal inkludere en konsekvensutreding som skal redegjøre for antatte virkninger 
av planforslaget. Dette er nærmere omtalt i kap. 7. 

Oppfølgingstiltak 
Gjennom planarbeidet skal behov og rammer for følgende drøftes 

�  oppfølgende handlingsplan 
�  indikatorer for å følge utviklingen framover 
�  sammensetning og oppgaver for et samarbeidsforum for Hardangervidda  

6.2 Sentrale spørsmål og oppgaver i de lokale planprosessene 

Fylkesdelplanen må bygge på lokale prosesser og konkrete innspill fra berørte kommuner. I hver 
enkelt kommune må det derfor tidlig i planprosessen gjennomføres lokale prosesser som skal avklare 
hvordan den enkelte kommune primært ønsker sine arealer brukt og forvaltet.  

Det forutsettes at disse lokale vurderingene gjøres i lys av både regionale og nasjonale hensyn, og i 
lys av både langsiktig bygdeutvikling og langsiktig miljøforvalting. Villreinens behov skal tillegges 
særlig vekt.  

Kommunene må selv avklare hvorledes prosessen legges opp og hvorledes grunneierinteresser og 
lokale sektorinteresser trekkes inn i planarbeidet.  

Regionale og nasjonale perspektiver som skal integreres i disse vurderingene må bl.a. spilles inn fra 
regionale og nasjonale myndigheter. I tillegg forutsettes det gjennomført kunnskapsoppbygging 
gjennom felles utredninger, jfr. kap. 7. 

De lokale prosessene bør ta utgangspunkt i relativt vide plangrenser, i ”vurderingsområdet”. 
Prosessen videre vil avklare de endelige ytre plangrenser.  

En del av betraktningene nedenfor tar utgangspunkt i erfaringer fra Hardangervidda Aust-planen. 
Dette er erfaringer som er svært relevant for fem av de ni kommunene, men det vurderes også å ha 
stor overføringsverdi for de fire øvrige. 

Rammebetingelser for nærings- og lokalsamfunnsutvik ling  

I ”medvirkningsundersøkelsen” (knyttet til Hardangervidda Aust planen) er det fra lokalt nivå framhevet 
at rammebetingelsene for næringsutvikling innenfor fylkesdelplanens virkeområde ikke er gode nok. 
Spørsmålet er da hvilke krav som må settes til gode rammebetingelser for næringsutvikling innenfor 
hele planområdet, når hensynet til miljø og villrein skal være en integrert del og en forutsetning.  
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I fjellturismen er det viktige utfordringer knyttet til å sikre langsiktig verdiskaping gjennom tjenesteyting 
og produktutvikling. Verdiskapingen i bygdene vil i et langsiktig bærekraftig perspektiv ikke kunne 
baseres på eiendomsutvikling og utbygging som hovedgrunnlag.  

For å utvikle gode rammebetingelser som er lokalt forankret, bør kommunene gjennom lokale 
prosesser klarlegge: 

·  Hvilke næringsgrener det er viktig å gi gode rammebetingelser for innenfor fylkesdelplanens 
virkeområde – og som har betydning for nærings-, bosettingsmål og lokalsamfunnsutvikling. 

·  Hvilke deler av de rammebetingelsene som ligger i gjeldende fylkesdelplan/praktiseringen av 
denne er det viktig å endre? Bør særlig vurderes av kommunene i Buskerud og Telemark. 

·  Nye forslag til rammebetingelser for næring og lokalsamfunnsutvikling der hensynet til 
naturmiljø og villrein og kulturmiljø er en integrert del av rammebetingelsene. 

Kommunene bør i sitt arbeid søke å se på bygdenes helhetlige næringsaktivitet, dvs. bla. 
ringvirkninger av ulike tiltak. 

Det er aktuelt å knytte disse spørsmålene opp mot et felles og mer generelt prosjekt om 
lokalsamfunnsutvikling (jfr. kap. 7). 

Kvalitetssikring av villreinens leveområder  

Både fra fylkesmennene og fra lokale aktører er det etterlyst en gjennomgang og kvalitetssikring av 
leveområdenes avgrensninger. Det pågår derfor nå (vinter/vår 2008), i regi av Norsk Villreinsenter på 
Skinnarbu, en revidert kartlegging av villreinens leveområder. Dette vil bli et viktig innspill til 
planprosjektet. 

Tidligere erfaringer viser at det ofte er mange meninger om slike avgrensninger. Med sikte på å få en 
omforent forståelse av hva som er de faktiske leveområder gjennom en lengre tidssyklus, blir det 
gjennomført en ”høring”, eller kvalitetssjekk, av denne kartleggingen. Kommunene oppfordres til å gå 
aktivt inn i denne.  

Flere spørsmål knyttet til villrein anbefales utredet som ledd i planprosjektet. Se kap. 7. 

Arealbruk  

Randområdene i gjeldende fylkesdelplan for Hardangervidda Aust er avgrenset som soner for hytte- 
og turistområder og mindre berørte natur- og landbruksområder. Hytte- og turistområdene var i 
hovedsak områder der det er åpnet for denne type utbygging i kommuneplanene på det tidspunktet 
fylkesdelplanen ble utarbeidet. Sone for mindre berørte natur- og landbruksområdene var i hovedsak 
landbruks-, natur og friluftsområder i kommuneplanene.  

I ”medvirkningsundersøkelsen” ble arealbruksavklaringer i randområdene trukket fram som en 
relevant problemstilling for revisjonsarbeidet. Både i forhold til om sonedelingen er tilpasset dagens 
bruks- og forvaltningssituasjon, og i forhold til ønsket om evaluering av utviklingen innenfor 
planområdet av bla. bygge- og anleggstiltak.  

Det er også påpekt behov for bedre samordning mellom arealkategorier på fylkesdelplan og 
kommuneplaner.  

Gjennom lokalpolitiske prosesser bes kommunene på bakgrunn av dette å gi konkrete innspill til 
fylkesdelplanen på bl.a. følgende områder: 

·  Arealavgrensning : Drøfte forslag til ytre planavgrensning i egen kommune. 
·  Arealbruk: Gi forslag til grovmasket arealbruk i egen kommune som sikrer bygdeutvikling 

samtidig som hensynet til villrein og miljø er godt integrert i vurderingene. De østlige 
kommunene bør vurdere dette i lys av gjeldende fylkesdelplan. Viktige vurderingstema: 
·  Utviklingsområder for reiseliv og/eller hytter. Hver kommune bør prioritere 1-3 

utviklingsområder og skissere hvilken utnyttingsform som anses som ønskelig. 
·  Sammenhengende ”grønne” områder som vurderes som særlig viktig å beholde 

inngrepsfrie av hensyn til natur- og friluftsinteresser.  
·  Jakt- og fiskebuer og støler i LNF-områder: Klarlegge evt. bruk/ønsket bruk.  

·  Retningslinjer: Forhold som bør vektlegges i retningslinjene for planområdet. Bla. rammer for 
aktiviteter og virksomheter (for eksempel ferdsel). 

·  Veger:  Avklare lokale ønsker om endrede rammer for vinterbrøytede veger og evt. ønsker om 
nye veger. 
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·  Annet som kommunen mener er viktig. 

Kommunene bør også vurdere hvor grovmasket de mener fylkesdelplanen bør være. Vurderingen bør 
ta hensyn til at detaljer må avklares i kommunenes egen planer, samtidig som fylkesdelplanen bør gi 
forutsigbare rammer for kommunenes oppfølgende planlegging. En slik vurdering kan ta utgangspunkt 
i Hardangervidda Aust planens soneinndeling og grensetrekking. 

Arealrelaterte innspill bør markeres på kart i egnet målestokk og begrunnes skriftlig. Øvrige innspill 
bør beskrives og begrunnes i notater. 

Fakta om kommunen : Det forutsettes videre at administrasjonen i hver kommune kan framskaffe 
sentrale grunnlagsdata til fylkesdelplanen. Hvilke datasett avklares etter hver, men noe er skissert i 
kap. 7.  

6.3 Viktige oppgaver for regionale og statlige etater 

En rekke statlige etater har forvaltingsoppgaver innenfor planområdet.  

En forutsetning for å kunne ivareta deres faglige innspill i planen er at faglig begrunnede vurderinger 
spilles inn til planprosessen i kommunene og fylkeskommunene i rett tid.  

Det legges opp til løpende dialog med plansekretariatet. Men det er viktig at det også etableres dialog 
med den enkelte kommune når de skal gjennomføre sine planprosesser.  

6.4. Oppgaver som skal løses i fylkeskommunenes regi 

Fylkeskommunene har ansvar å få utarbeidet en felles og omforent fylkesdelplan for Hardangervidda 
innenfor de rammer som er beskrevet i kapitlene før. Det er etablert et plansekretariatet under ledelse 
av styringsgruppe og arbeidsutvalg.  

Sekretariatet har en nøkkelrolle i å drive prosessen framover, med særlig ansvar for følgende 
deloppgaver: 

·  Utarbeide planprogram og gjennomføre høringen når fylkesutvalgene har vedtatt offentlig 
ettersyn 

·  Koordinere planarbeidet i kommunene, påse at det er nødvendig fremdrift, og bistå etter 
behov. Hovedansvaret for dette ligger likevel i kommunene. Tett dialog med rådmennenes 
fagpersoner i kommunene er nødvendig. 

·  Føre løpende faglig dialog med fylkesmennenes fagavdelinger, fylkeskommunenes 
planansvarlige, villreinmiljøene og andre statlige etater som DN, SNO, NVE og Vegvesen med 
ansvar og oppgaver innenfor planområdet. Dette for å få deres faglige innspill inn i 
planprosessen. 

·  Etablere og ha dialog med en bredt sammensatt referansegruppe med. 
Grunneierorganisasjonene må gis særlig oppmerksomhet. 

·  Følge opp utredningsprosjekter som gjennomføres som ledd i fylkesdelplanen. 
·  Utarbeide et samlet planforslag med kart, retningslinjer og strategier med hovedtrekk i 

fremtidig arealbruk på Hardangervidda (utenfor verneområdene). Sentrale punkt i dette er 
skissert i kap 6.1. Skal baseres på innspill fra kommunene og bearbeides videre i dialog med 
så vel kommuner, som andre faglige organ og sektorinteresser. Gjennomføre høring. 

·  Være sekretær for styringsgruppe og AU, og forberede parallelle saksframlegg til fylkesutvalg 
og fylkesting i alle tre fylker.  

·  Utføre løpende utadrettet informasjonsarbeid, primært gjennom egen nettside. 

I tillegg presiseres fylkeskommunenes regionalpolitiske rolle med ansvar for å vurdere den samlede 
arealbruken i planområdet. Fylkesutvalgene og fylkestingene i de tre fylkene er arenaer for disse 
drøftingene. 
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7. Kunnskapsbehov - u tredninger og registreringer 

Om konsekvensutredninger  

Plan og bygningslovens § 16-2 stiller krav om konsekvensutredning for planer med vesentlige 
virkninger: 

”For fylkesplaner og kommuneplaner som fastsetter retningslinjer eller rammer for fremtidig 
utbygging, samt for reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger for miljø, 
naturressurser eller samfunn, gjelder bestemmelsene om konsekvensutredninger ….”  

Spørsmålet om behov for konsekvensutredninger i en fylkesdelplan som dette har blitt drøftet med 
Miljøverndepartementet. Departementet presiserer at siden planarbeidet omfattes av forskriften, skal 
planforslaget også omfatte en konsekvensutredning. Denne skal redegjøre for antatte virkninger av 
forslaget. Prinsippet er at utredningen skal dekke de områder og ha det omfang som planen og 
aktuelle tiltak og inngrep tilsier, og at konsekvensutredingen skal være en integrert del av 
planforslaget.  

Ved oppstart av planarbeidet ser man særlig behov for ny og/eller revidert kunnskap på følgende 
områder for å kunne foreta konsekvensvurderinger av planens ulike forslag: 

·  Kunnskap om lokalsamfunnsutvikling 
o forutsetninger for nærings- og lokalsamfunnsutvikling 
o hva skape bo- og virkelyst i distriktskommuner 

·  Kunnskap om villreinen 
o oppdatert kunnskap om villreinens leveområder 
o utredning om forutsetninger for bruk av Lufsjåtangen og andre tanger 
o virkning på villreinen ved ferdsel i/nær villreinens leveområder 

·  Kunnskap om folks ferdsel og muligheter til å styre denne 
o fra hytter, reiselivsbedrifter og turisthytter i fjellet.  
o nye ferdselsformer 

·  Oppdatert kunnskap om lokal arealbruk, utbyggingsmønster, byggeaktiviteter, ferdsel, 
naturgrunnlag og biologiske mangfold med mer. 

Alle utredninger som blir gjennomført forutsettes å munne ut i konkrete anbefalinger som kan 
anvendes i arbeidet med å utvikle praktiserbare retningslinjer i fylkesdelplanen. De planlegges 
gjennomført dels som egen faglige delprosjekter med egen prosjektorganisering, og dels som faglige 
”konsulentnotater” som innspill til planprosessen. Organisering og omfang for hvert enkelt vil være 
avhengig av kompleksitet, kostnadsnivå og evne til finansiering.  

Lokalsamfunnsutvikling, bo- og virkelyst  

Det finnes betydelig kunnskap knyttet til nærings- og lokalsamfunnsutvikling fra arbeid i prosjektene 
Euromontana, Pilot utmark Tinn-Vinje, Fjellregionsamarbeidet og Innovativ fjellturisme. Dette utgjør 
verdifull kunnskap om nødvendige rammebetingelser for næringsutvikling i distriktene. Hvilken effekt 
har disse prosjektene, og andre næringsprosjekter i distriktskommuner, hatt for bosetting og 
sysselsetting?  

Det er videre aktuelt å trekke veksler på de erfaringer som vil bli gjort i kommunene Hol, Tinn og Vinje 
som har fått status som nasjonalparkkommuner. Det er behov for mer kunnskap om hvorledes 
nasjonalparker og større naturområder kan brukes til bygdeutvikling uten å forringe områdenes 
langsiktige verdier.  

Det foreslås å gjennomføre et prosjekt med fokus på hva som er kritiske faktorer for utvikling og 
trivsel, og bo- og virkelyst, i fjellkommuner. Et slikt prosjekt forutsetter ekstern finansiering, men kan 
gjennomføres i samarbeid med de øvrige fjellfylkesdelplanene som nå pågår.  

Som ledd i dette bør alle deltakende kommuner selv drøfte rammebetingelser og virkemidler for 
nærings- og lokalsamfunnsutvikling i egen kommune (jfr. kap .6.2). Hva erfarer kommunene gir best 
effekt på bo- og virkelyst? Hvilke virkemidler virker, og overfor hvem? Hvordan få lokal ungdom, og 
kanskje særlig jenter, med høy utdannelse til å bosette seg? Faglig ekstern kompetanse innen 
samfunnsfag og bygdeutviking bør gjennomføre dette, og koble lokal erfaring med generell 
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forskerkunnskap. Disse elementene vil danne et viktig grunnlag for en samlet strategi for 
lokalsamfunnsutvikling i fylkesdelplanen.  

Høringen av planprogrammet har vist at et slikt prosjekt vurderes som særlig viktig, og at lokalmiljøene 
ønsker å bidra her. Gjennomføring av dette må derfor prioriteres høyt.  

Kartlegging av villreinens leveområder  

Det pågår vinter/vår 2008 en fornyet kartlegging av villreinens leveområder. Dette skjer i regi av 
Villreinsenteret på Skinnarbu. Dette prosjektet skjer i nær dialog med alle villreinmiljøer rundt Vidda, 
men gjennomføres i høyt tempo. Som ledd i dette prosjektet gjennomføres en bred høring i alle 
berørte lokalsamfunn og villreinfaglige miljøer.  

Villreinens bruk av Lufsjåtangen og Dagalitangen   

Tilgang på godt vinterbeite er ansett å være den viktigste begrensningen for størrelsen på 
villreinstammen. De østlige delene av Hardangervidda har normalt lite snø og is og her finnes de 
viktigste vinterbeiteområdene. Lufsjåtangen og Dagalitangen en naturlige forlengelser av 
vinterbeiteområdene på østvidda. Tidligere beregninger tilsier at de to områdene utgjør 10 - 20 
prosent av det samlede vinterbeitet på Hardangervidda. 

De siste årene har Lufsjåtangen vært lite brukt av villreinen. Det kan spekuleres i om manglende bruk 
av området skyldes naturlige endringer i villreinens bruksmønster, eller om det skyldes inngrep og 
bruk av området.  

Det skal gjennomføres et prosjekt med mål å avklare 
1. Lufsjåtangens betydning som leveområde for villreinen på Hardangervidda ut fra naturgitte 

forhold 
2. Hva som er begrensende faktorer for villreinens bruk 
3. Hvilke tiltak som eventuelt må gjøres for å gjøre området tilgjengelig for villreinen 
4. Kostnads- og nytteverdier av eventuelle tiltak 

Lufsjåtangen gjennomføres som et eget prosjekt ”Villreinens bruk av Lufsjåtangen - mulig 
restaurering”. Som et trinn 2 i dette arbeidet anbefales et oppfølgende prosjekt og liknende prosjekt 
om Dagalitangen. Dette bør bygge på kunnskap og erfaringer i Lufsjåprosjektet, men må involvere de 
som har lokalkunnskap om Dagalitangen. Gjennomføring av dette forutsetter at prosjektets 
økonomiske rammer kan utvides. 

Virkning av ferdsel i villreinens leveområder  

Ferdsel fra utbygging i randområdene har vært en betydelig planutfordring i oppfølgingen av gjeldende 
fylkesdelplan for Hardangervidda Aust. Det er usikkerhet om hvor stor denne ferdselen er, i hvilken 
grad den påvirker villreinens bruk av leveområdene og i siste ledd hvilke konsekvenser den kan ha for 
villreinen.  

Fra lokalt hold er det lagt vekt på at en stor andel av ferdselen vinterstid følger oppkjørte løyper. 
Evalueringen av kommunenes sti- og løypeplaner viser også at disse i stor grad legges utenom 
villreinens leveområder slik de er avgrenset i gjeldende fylkesdelplan. DNT’s rutenett går gjennom 
viktige villreinområder.  

På bakgrunn av innspill fra DN i høringen av planprogrammet, foreslås det at dette prosjektet setter 
fokus på løyper og stier og deres virkning på villrein. Med utgangspunkt i kommunale løypeplaner, i 
DNT’s løypenett og i GPS-data fra merket villrein vil man se nærmere på hvilke virkninger denne 
ferdselen har på villreinens atferd. Et slikt prosjekt bør trolig også sees i sammenheng med erfaringer 
fra pågående ferdselsprosjektet og eventuelle nye ferdselsprosjekter.  

Kulturminner på Hardangervidda  

Mennesker har brukt vidda og jaktet rein på Hardangervidda i 8000 år, og gir området en lang 
kulturhistorie. Mye kunnskap og mange registreringer knyttet til denne og annen bruk i tidligere tider 
finnes. Men man mangler en samlet registrering og kartfesting. Dette er kunnskap som er verdifull ved 
planlegging, forvalting, oppsyn, overvåking og forsking, i dag og i fremtiden.  

Med utgangspunkt i at forvaltningsplanen for nasjonalparken nå revideres og at fylkesdelplan for 
områdene rundt skal utarbeides, bør det gjennomføres et prosjekt med sikte på å samle tilgjengelig 
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kunnskap om kulturminner på Hardangervidda i ett felles kart og register. Det bør også vurderes om et 
slikt prosjekt skal omfatte prioriteringer av kulturminner. 

Det presiseres imidlertid at fylkesdelplanens primære fokus arealmessig vil være randområdene 
utenfor nasjonalparken og andre verneområder. Tematisk sett vil kulturminner knyttet til villrein og 
kulturminner som kan være med å styrke opplevelsesrettede næringer være høyest prioritert.  

Sentrale aktører i et slik prosjekt bør være fylkeskonservatorene i de tre fylkeskommunene, Statens 
Naturoppsyn, Direktoratet for Naturforvalting, Riksantikvaren, Miljøverndepartementet og 
universitetene. Rammer, gjennomføring og finansiering må drøftes nærmere med disse aktører.  

Folks ferdsel  

Kunnskap om ferdsel i fjellet, ut fra hytter, fra bedrifter og turisthytter og fra fast bosetting er et viktig 
supplement til kunnskap om villreinens reaksjonsmønster. En sentral problemstilling er i hvilken grad 
man effektivt kan styre ferdsel og fjellbruk, og hvilken betydning dette har. 

Dette er viktig kunnskap når man gjennom planprosesser skal avveie rammer for bruken av 
fjellområdene. Det finnes en del kunnskap om dette emnet, og dette suppleres nå noe. 

For få år siden gjennomførte Oppland og Hedmark fylker en undersøkelse knyttet til ferdsel fra private 
hytter i Rondane. Denne forteller en god del om hyttefolkets friluftsatferd i dette området, men 
kunnskapen herfra har også en viss overføringsverdi.  

Det er nå som ledd i arbeidet med fylkesdelplanene for Hardangervidda, for Rondane-Sølnkletten og 
Setesdal-Ryfylke tatt initiativ til en liknende undersøkelse knyttet til folks ferdsel ut fra turisthytter og 
reiselivsbedrifter. Hensikten en ingen totalkartlegging, men å få generell kunnskap om emnet. 
Prosjektet vil bli gjennomført som en spørreundersøkelse på noen utvalgte bedrifter på noen utvalgte 
tidspunkter i løpet av 2008. Faglig ansvarlig for dette prosjektet er Norsk institutt for naturforskning 
(NINA). 

Nyere ferdselsformer  

Det er behov for kunnskap om omfanget av nyere ferdselsformer som kiting og hundekjøring. Hvilke 
trender man ser her, og hvilken virkning har slike aktiviteter på villreinens atferd?  

Lokal kartlegging og registrering  

For å få et best mulig kunnskapsgrunnlag for planleggingen rundt Hardangervidda vil kommunene bli 
bedt om å framskaffe kunnskap om følgende fra egne områder: 

·  Bygdenes bruk av Hardangervidda i historisk tid (fra fangstgraver til dagens jakt/fiske) 
·  Fakta om de enkelte kommuner, fokus Hardangervidda (befolkning, arealbruk og inngrep, 

tradisjoner og forventninger. 
·  Fritidsbruk og reiseliv: framvekst av hytter og reiselivsanlegg rundt og på Vidda 
·  Veger og motorferdsel på Hardangervidda – utvikling siste 50 år 

Rammer for nærings- og bygdeutvikling i LNF-områden e 

Fylkesdelplanen skal utarbeides innenfor plan- og bygningslovens regelverk. Et stadig 
tilbakevendende spørsmål er hvilke muligheter og rammer lovverket gir for utmarksnæring i LNF-
områdene. Et spørsmål der miljø- og landbruksmyndigheter ofte gir ulike svar.  

I distriktene preges landbruket stadig mer av et ”mangesyssleri” med et mangfold av aktiviteter, ikke 
minst i utmarka. En sentral problemstilling er derfor hva som kan defineres som landbruk i plan- og 
bygningsloven. Omfatter dette kun det tradisjonelle landbruket, eller kan tilleggsaktiviteter som utleie 
av stølsbygg, utleie av buer til jakt og fisk, bygg til næringsfiske osv. også defineres som landbruk?  

Disse spørsmålene er generelle og gjenstand for bred debatt. De kan ikke løses innenfor denne 
fylkesdelplanen, men som ledd i planprosjektet vil det bli tatt initiativ til å belyse problemstillingene i 
forbindelse med de samlede prosesser med fylkesdelplaner for sentrale villreinområder. 

 



 29 

8. Gjennomføring og sluttføring  

8.1 Framdrift 

Planarbeidet er forutsatt gjennomført som et 3-årig prosjekt. I skissen nedenfor er hovedfasene i 
planarbeidet skissert. 

 2 0 0 8 2 0 0 9 2 0 1 0 

 1kv 2kv 3kv 4kv 1kv 2kv 3kv 4kv 1kv 2kv 3kv 4kv 

Planprogram             

Utarbeide forslag              

Høring, bearbeiding, 
sluttbehandling 

            

Utredninger/registreringer             

Villrein (leveområder, 
tanger, toleranse), + høring 

            

Ferdselsundersøkelser             

Lokalsamfunnsutvikling             

Diverse utredninger og 
lokale registreringer 

            

Avgrense planområdet              

Drøfte kriterier og ytre 
grenser  

            

Fastsette grenser              

Lokale planprosesser             

Forslag til arealbruk og 
retningslinjer i planområdet 

            

Forslag til fylkesdelplan              

Arealstrategier, prinsipper 
og planforslag 

            

Uformell høring av viktige 
strategier og prinsipper 

            

Høring av planforslag - 
vedtak og gjennomføring 

            

Bearbeiding og 
sluttbehandling fylkesting 

            

 

8.2 . Informasjon 

Fortløpende informasjon, dialog og medvirkning en forutsetning for å lykkes med dette planarbeidet.  

Gjennom organiseringen av prosjektet (jfr. kap. 5) søker en å få god forankring ved at svært sentrale 
politikerne og fylkesmenn er medlemmer av styringsgruppa og ved at kommunenes, 
fylkeskommunenes og fylkesmennenes administrasjon er medlemmer av den administrative 
faggruppa. Referansegruppe med grunneiere og interesseorganisasjoner skal også sikre informasjon, 
dialog og medvirkning. 

Disse aktørene representerer alle noen, og må ta ansvar for tilstrekkelig bred informasjonsflyt i sine 
organisasjoner.  

Prosjektleder har ansvar for at alle endelige referater fra arbeidsutvalg, styringsgruppe og 
administrativ gruppe sendes til møtedeltakere/medlemmer av aktuell gruppe og til postmottak i berørte 
organisasjoner. Andre som ønsker å holde seg oppdatert, kan be om å bli varslet per mail når nye 
referater og viktige nyheter legges på nett.  

Det etableres en egen nettside for planprosjektet: www.fylkesdelplan-hardangervidda.no. Ambisjonen 
er en enkel nettside, men med fortløpende oppdatering når nyheter skjer og milepæler nås.  
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Viktige elementer her blir undersider om organisering av prosjektet, med aktuelle plandokumenter som 
utarbeides i prosjektet, med faglige utredninger, og med møtereferater. Linker til alle deltakende 
kommuner, fylkeskommuner og fylkesmenn, og andre ”Hardangerviddasider” og andre relevante 
prosjektsider skal være del av nettsiden.  

Planoppstart og høring av planprogram kunngjøres kortfattet i relevante aviser, med henvisning til mer 
informasjon på nettsiden. Tilsvarende skal offentlig ettersyn av planforslag kunngjøres. 

Pressemeldinger utarbeides og sendes ut ved viktige milepæler og når prosjektet har behov for 
oppmerksomhet fra publikum. Dette må vurderes fortløpende. 

8.3  Økonomi 

Det er anslått en årlig kostnad på 1 mill. som skal dekke drift av sekretariat og prosjektleder, samt noe 
konsulenthjelp. Totalrammen blir da ca. 3 mill. kroner. Dette vil dekke alle utgifter knyttet til sekretariat 
og en del utredningsarbeid.  

I tillegg kommer et foreløpig ikke spesifiserte beløp knyttet til konsulenthjelp til faglige utredninger, 
både av samfunnsfaglig og av naturfaglig karakter (jfr. kap 7). Finansiering av dette må avklares etter 
hvert. Slike faglige utredninger kan i stor grad være av felles interesse for alle ”fjellfylkesdelplanene”, 
og bør kunne forventes hel- eller delfinansiert av departementene. Dette kan trolig delvis også 
gjennomføres med egeninnsats fra departementets ytre etater.  

Planprosjektet forutsettes gjennomført som et spleiselag mellom de tre fylkeskommunene og 
Miljøverndepartementet. Fylkeskommunene forventer en betydelig andel fra departementet. 

Det er ikke lagt opp til at kommunene skal bidra økonomisk. Men det forutsettes at kommunene yter 
en betydelig egeninnsats gjennom lokale planprosesser og ved deltakelse i møter av ulike slag uten 
økonomisk kompensasjon for dette.  

8.4 Sluttprodukter 

De fysiske sluttproduktene fra prosjektet vil være 

o Et digitalt arealplankart supplert med retningslinjer og strategier for fremtidig arealbruk. 
Plankartet skal være mer grovmasket enn en kommuneplan, men vil gi føringer til 
kommuneplanene.  
Ny plan- og bygningslov åpner for bruk av hensynssoner i kommuneplanleggingen. 
Fylkesdelplanen bør utformes med tanke på dette. 

o En relativt kortfattet beskrivende sluttrapport som presenterer planområdet, planprosessen, gir 
underlagsmateriale og temakart, samt begrunner planforslagene 

o En rekke faglige delutredninger. 

I tillegg vil kommunene ha sine lokale kart og rapporter fra sitt arbeid.  
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